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VISTO: El Informe N° 483-201 S/GOB.R]%G—HVCA/ST—PAD/mamCh con Doc.
N° 943201 y Exp. N° 717528; Expediente Administrativo N° 6112016/ GOB.REG HVCA/STPAD; v,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N°® 27680-Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV, sobre
Descentralizacién-, concordante con el Articulo 31° de la |{Ley N° 27783-Ley de Bases de la
Descentralizacidén-; el Articulo 2° de la Ley N° 27867-Ley Org{énica de Gobiernos Regionales-; y, el
Articulo Unico de la Ley N° 30305-Ley de Reforma de los Articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucion
Politica del Perd respecto de que los Gobiernos Regionales [son personas juridicas que gozan de
autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de sn competencia;

Que, mediante Informe N° 106-2013/GOBJREG.HVCA/CEPAD de fecha 26 de
marzo del 2013, la Comisién Especial de Procesos Administrativgs Disciplinarios, pone de conocimiento
al Titular de la Entidad con fecha de recibido por la Presidentia Regional el 27 de marzo del 2013,
respecto de presuntas irregularidades producidas en el proyecto [‘Recuperacién de Pasivos Ambientales
Mineros Abandonados en las Provincias de Huancavelica, Tayacaja, Churcampa y Angaraes de la Region
de Huancavelica”;

Que, en el presente caso se tiene, que el Sub Gerente de Gestidn de Medio Ambiente,
Ing. José Eliseo Veristegui Huarancea, no realizé el monitoreo, su}pervisién y evaluacién, a las acciones de
salidas TN SITU de las actividades desarrolladas por la consultoria durante el proceso de claboracién del
estudio de pre inversidn del proyecto antes mencionado, asi como tampoco realizd las evaluaciones
correspondientes que son de exclusiva responsabilidad y obligacjén de la Sub Gerencia de Gestién del
Medio Ambiente, acciones que por inobservancia al Contrato, incumplieron deberes funcionales, por lo
que se evidencié una serie de anomalias e irregularidades por parte del Contratista Econ. Dieler Sadl
Gonzales Mercado, quien a la entrega del petfil del proyecto JRecuperacién de Pasivos Ambientales
Mineros Abandonados en las Provincias de Huancavelica, Tayacaja, Churcampa y Angaraes de la Region
de Huancavelica”, para el que fue contratado por el Gobietno Regional de Huancavelica, estatia
sorprendiendo a la Entidad regional, al presentar un expediente fraudulento siendo este, tan solo copia fiel
del proyecto: “Manejo de Pasivos Ambientales Mineros Abandonddos en la Region de Huancavelica”, con
Cédigo SNIP N° 105328, el mismo que fue declarado viable el |29 de setiembre del 2010 apreciandose
asimismo que dicho perfil del aludido proyecto adolece de una serie de deficiencias en todas sus partes,
donde ademas los sellos y firmas no corresponden a sus otorgantes ni a la entidad que los emite;

Que, mediante la Ley N° 30057 - Ley del Setvicio Civil-, publicada el 04 de julio de
2013, en el Diario Oficial "El Peruano”, se aprobd un nuevo tégimen del servicio civil para las personas
que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que se encuentran encargadas de su
gestidn; al respecto, la Undécima Disposicién Complementaria Tiansitoria del Decreto Supremo N¢ 040-
2014-PCM-Reglamento de la Ley del Servicio Civil, sefala que el titulo correspondiente al Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador entra en vigencia a lostres (03) meses de publicado el presente
reglamento, con el fin de que las entidades se adecuen internamente al procedimiento; asimismo, el literal
¢) de la Segunda Disposicién Complementaria Final del citado Replamento, sefiala: El libro 1 del presente
Reglamento denominada “Normas comunes a todos los regimeges y entidades”, entendiéndose que las
disposiciones sobre régimen disciplinario de la Ley N® 30057, asi como las de su Reglamento General
(previstos en el libro I Capitulo VI) se ercuentran vigentes desde ¢l 14 de setiembre del 2014, lo cual es de
aplicacién comun a todos los regimenes laborales por entidades (D.I. 276, D.I. 728 y D.L. 1057);
concordante con el punto 4.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, que seiiala lo siguiente: “La
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presente Directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régiren disciplinario y procediniiento sansionador y
es aplicable a todos los servidores y ex servidares de los regimenes regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y
en la Ley N°® 30057, con Jus excclusiones establecidas en el Articulo 90° del Reglamento”; asimismo, la mencionada
ditectiva en su Primera Disposicion Complementaria Transitoria, sobre las Comisiones de Procedimientos
Administrativos Disciplinatios, sefiala lo  siguiente: “Tac Conpisiones de Procedimsientos Administrativos
Disciplinarios, o quien haga sus veces en los regimenes laborales, que al 13 e cetiombre de 2014, estaban investigands la
presunta comisidn de la falta, pero que 1o notificaron al servidor civil el inicig del disciplinario con la impitacion de cargos,
deben remitir dos actuados a la Secretaria Técnica, la que se encargard del procydimiento confornie a lo dispuesto en la presente

directiva™,

Que, el Tribunal de Setvicio Civil mediante Resolucién de Sala Plena N" 001-2016-
SERVIR/TSC, publicada el 27 de noviembre de 2016 en el Diario Oficial “El Pernano”, ha establecido
como precedente de observancia obligatoria lo dispuesto en los nhimerales 21, 26, 34, 42 y 43 de la parte
considerativa de la misma, relativos a la prescripcion en el marco de la Ley del Servicio Civil, donde se ha
establecido que la prescripcion tiene una naturaleza sustantiva y, por ende, para efectos del régimen
disciplinatio y procedimiento sancionador debe ser considerada cofno una regla sustantiva;

Que, el Informe Técnico N° 054-2017-SERVIR/GPGSC, de fecha 20 de enero del
2017, la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil (SERVIR), se ha pronunciado en sus
conclusiones lo siguiente: “Niumeral 3.1 De acuerdo al numeral 213 del precedente de observancia obligatoria del
Tribunal del Servicio Civil contenido en la Resolucion de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/ TSC, la preseripeion liene
naturaleza sustantiva, y por ende, para efectos del rigimen disciplinario y procedimiento sancionador de la ley debe ser
considerada como regla sustantiva y no procedimenial como se enciEnirg establecida en la Directiva N© 02-2015-
SERVIR/GPGSC; Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador dp la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil"
asimismo, sefiala en su numeral 3.2, lo siguiente: T g5 hechos cometidos durgnte el gjercicio de la Juncion piblica realizados
hasta el 13de setiemsbre del 2014, por servidares civiles se sujetan a las reglas Sustantivas de su réginen. En caso del Régimen
del Decreto Legislativo 276, los servidores se sujetan al plazo de prescripeidn yigente al momento de la comisiin de los hechos
que se encontraba eitablecido en el Artiouly 173° del Decreto Supremio N° 005-90-PCM, Reglamiento de la Carrera
Adwiivistrativa, el cial sefialaba que el plaso de prescripoion de un (1) affo s¢ computa a partir que la auntoridad compelente

toma conacimicnto de la comision de la falta”;

Que, cabe mencionar que los motivos lgicos que sirven de fundamento al instituto de

la prescripcién administrativa no son diversos de la prescripcién en general. Por lo tanto suelen converger
en la motivacién de la declaracién de la prescripcion, razones de seguridad juridica representada por la
necesidad de no prolongar indefinidamente situaciones expectantgs de posible sancidn; as{ como razones
de oportunidad, pues se afirma que cuando pasa largo tiempo sin ¢fectuar la apertura, en buena medida, el
tiempo modifica las circunstancias concutrentes y desaparece la adecuacién entre el hecho, apertura y por
consiguiente la sancién principal. Entonces la consecuencia de la prescripcion es tomar incompetente en
razén del tiempo al 6rgano sancionador para abrit o proseguir conlel procedimiento sancionador;

Que, en cse sentido, siendo el plazo de preschipcion una regla sustantiva y habiendo

ocurrido los hechos antes de la entrada en vigencia de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil,
cotresponde la aplicacién como regla sustantiva el plazo de presc ripcién previsto en el Articulo 173° del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, aprobado por Decteto Supremo N° 005-90-PCM, el cual
establece que, “E/ Proceso Administrativo Disciplinario deberd iniciarse én el plazo no mayor de un (1) ailo contads a

partir del momento en que la autor

dad competente lenga conocimiento de la comisién de la falta disaplinaria, bajo

responsabilidad de la citada antoridad, En caso contrario se declarara preserity la accion sin perjuicio del proveso avil o penal
a que hubiere lugar”; pot su parte el Articulo 167° de la misma notma asigna al titular de la entidad o del
funcionario que tenga la autoridad delegada para tal efecto la emisién de la resolucién de instauracion del
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proceso administrativo disciplinario; fa cual debe ser notiﬁcjda al interesado o publicada en el
Diario Oficial dentro de las setenta y dos (72) horas sigujentes a la fecha de su expedicion,
asimismo, dicho inicio del PAD, deberi ser notificada para que ténga eficacia administrativa, conforme a
lo establecido en la Ley N° 27444, en el Articulo 16° numeral 16,1 “E/ ato adwinistrativa es eficaz, a partir de
que la notificaciin legalmente realizada produce sus efectos, conforme a bo dispuesto en el presente eapitulo; concordante
con la Directiva N°® 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en su numeral 15.1 “B/PAD s inicia con la notificacion al servidor o ex
servidor civil docimento que contiene la imputaciin de cargos o inicio del AL enitido por el Organo Instructor. .. "

Que, al respecto cabe precisar que si bienf el Decreto Legislativo N° 276 y su
Reglamento ha sefialado el plazo que tiene la autoridad competepte de la Entidad empleadora, desde el
momento que conoce los hechos, para iniciar el proceso administrativo disciplinario; en estricta aplicacién
de los principios de celetidad e impulso de oficio dispuestos por la Ley N°® 27444, y confotme a lo
dispuesto por el tribunal donde se ha determinado que el plazo aplicable que tene la autoridad
competente para instaurar procedimiento administrativo desde el momento que tiene conocimieato de la
comisién de la falta disciplinaria, es decir, un (1) afio;

Que, estando a lo sefialado, se advierte que kl plazo de prescripcidén mis favorable
para los procesados en el presente caso resulta ser de un (01) afip desde el momento en que la Entidad
tomo conocimiento de la presunta falta, hasta el inicio del procedifniento administrativo disciplinario;

Que, estando a los hechos descritos, se evidencia que en el presente caso el Titular de la
lintidad del Gobierno Regional de Huancavelica tomé conocimiento de la falta el 27 de marzo del 2013, a
través del Informe N° 106-2013/GOB.REG-HVCA/CEPAD de fecha 26 de marzo del 2013;

Que, el Expediente Administrative N° 611-2016/GOB.REG-HVCA /STPAD, hasta
la fecha no cuenta con apertura de Procedimiento Administrativp Disciplinario debidamente notificado,
habiéndose excedido el afio previsto en la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC de la Ley del Servicio
Civil sobre Prescripeién para el inicio del PAD;

Que, con Resolucidn Gerencial General Regional [N® 260-2014/GOB.REG.HVCA/GGR de
fecha 26 de marzo agosto del 2014, si bien se recomienda instaurkr el PAD a los servidores involucrados,
considerando el inicio del PAD, también habria prescrito el plazo para fancionar, toda vez que desde la fecha de la
emisin del inicio del PAD hasta la fecha de la emisién de la presente resolucidn habria trascurrido mas de cuatro (4)
afios, ¢l cual en estricta aplicacion del principio de inmediatez estaljlecido por SERVIR como precedente de
observancia obligatoria mediante Resolucién de la Sala Plena N° 003-R010-SERVIR/TSC, y la STC N° 004553-
2007-PA, rambién se habria configurado la prescripcidng

De lo expuesto en los parrafos precedente se puede apreciar de forma ilustrativa en el
siguiente cuadro.

Conocimiento de los hechos que constituyen

presuntas faltas 28 de marzo del 2014

Operp In Prescripeion de acuerdo
al Agticulo 173° del Reglamento
del Decreto Legislativo N° 276

L1 27 de maczo del 2013 la Entidad conoce la presunta falta
con ¢l Informe N° 106-2013/GOB.REG.HVCA/CEPAD

Que, en tal sentido, la prescripcidn es tomar incompetente al érgano sancionador para emitir
un pronunciamiento respecto de la falta imputada; por lo que, en el prdsente caso, la entidad carece de legitimidad
para instaurar procedimiento administrativo disciplinario contra los| involucrados, y consecuentemente, para
imponerle sancidn alguna; por lo tanto, no resulta pertinente pronfnciars‘é sobre los argumentos de fondo,
cateciendo de objeto de la misma;

Que, estando a la formalidad prevista para la emiTén del acto administrativo que declarard la
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prescripeidn, establecida procedimentalmente en la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, del “Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Léy del Servicio Civil, es de aplicacion el
procedimiento establecido en el numeral 3 del articulo 97° del Reglimento General, el cual dispone que: Lg
prescripeiin serd declarada por el Titular de la Entidad, de oficio 0 a pedido de partey sin perjuicio de la responsabilidad adwministrativa
arrespondiente; concordante con el numeral 10° de la referida Directiva,| que sefiala: “De awerds con I previsto en of
Articiio 97.3 del Reglamento, corvesponde a la miima autoridad administrativa de la entidad declarar la presevipeidn de oficio o a
pedido de parre™,

Que, Asimismo, debemos seialar que para el Sistema Administrativo de Gestién de
Recursos Humanos, el Titular de la Entidad es la méxima autoridad administrativa de la misma, de
acuerdo a lo dispuesto en el literal j) del articulo IV del Titulo Pieliminar del Reglamento General de la
Ley N° 30057, que dispone: “Para gfectas del Sisterna Administrative je Gestidn de Recursos Humanos, se entionds
que el Titular de la Entidad es la méisima autoridad administrativa de u i entidad piiblica. En caso de los Gobicrnos

Regional y Locales, la mixima autoridad administrativa es el Gerente General del Gobierno Regional y el Gerente
Municipal, respectivamente”, ello implica que, en el presente caso el tithlar de la entidad es el Gerente General
del Gobierno Regional de Huancavelica;

Estando a lo recomendado por la Oficina de Secretarfa Técnica del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional Huancavelica;

Y

3

Con la visacién de la Oficina Regional de [Administracién, Oficina Regional de
Ascsorfa Juridica, y la Secretaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constiticién Politica del Perd, Ley N°
27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867 - Ley Orginica de los Gobiernos Regionales,
modificado por la Ley N° 27902, y bajo los argumentos expuestos ¢n la presente;

SE RESUELVE:

ARTICULO_1°- DECLARAR de oficio [la PRESCRIPCION de I accidn
Administrativo contra el sefior: JOSE ELISEO VERASTEGU] HUARANCCA, Ex Sub Getente de
Gestién y Medio Ambiente del Gobierno Regional de Huancavelica y DIELER SAUL GONZALES
MERCADO; en consecuencia, ARCHIVESE el Expediente  Administrative N° ¢11-
2016/GOB.REG.HVCA/STPAD.

ARTICULO 2°.- PONER de conocimiento|a la Oficina de Gestién de Recursos
Humanos, para que disponga a la Secretarfa Técnica de Proce[iimiento Administrativo Disciplinario
conforme lo dispone el Articulo 94° de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil-, a fin de que inicie el
procedimiento para determinar las causas de pérdida de legitimidad del Gobierno Regional de
Huancavelica para iniciar Proceso Administrativo Disciplinario ¢ imponer sanciones; y determinar la
responsabilidad en la que habrian incurrido los implicados, ante la manifiesta inactividad procesal.

ARTICULQ 3°- REMITIR 1 la Procuradutfa Piblica Regional a fin de que inicie
las acciones legales que corresponda conforme a sus atribuciones) para determinar las responsabilidades
que correspondiese de los implicados.

ARTICULO 4°.- NOTIFICAR Ia presente Resolucién a los Organos Competentes
del Gobierno Regional Huancavelica, Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario,
Procuraduria Pablica Regional e interesados, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.,
GOBIERNQ REGIONAL HUANCAVELICA

_—
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. Gropef Fndvaire Flores Barrera
GERENTE BENCRAL REGIBNAL




